Prefeitura Municipal de Alta Floresta - MT

ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 15.023.906/0001-07

PROJETO DE LEI N° 1.972/2019

SUMULA: “ALTERA O § 2° DO ARTIGO 1° DA LEI
MUNICIPAL  N°  1.419/2005, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Autoria: Executivo Municipal

A CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA, Estado de
Mato Grosso, no uso de suas atribuicoes legais,
aprovou e eu, ASIEL BEZERRA DE ARAUJO, Prefeito
Municipal, sanciono a seguinte Lei,

Art. 1.° - Dé-se nova redagao ao disposto no § 2° do artigo 1° da Lei Municipal
n° 1.540/2007:

§ 2° A proibicdo que trata a presente Lei, ndo se aplicara aos
professores interinos que atuam em sala de aula e aos cargos de
natureza politica.

Art. 2.° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, ficando autorizada a
republicacido da lei com as alteragdes posteriores.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA - MT
Em 23 de janeiro de 2019.

ASIEL BEZERRA DE ARAUJO
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Apraz-nos encaminhar a Vossas Exceléncias para exame e
indispensavel aprovagao o incluso Projeto de Lei n.° 1.972/2019, de nossa iniciativa,
que em sumula: “ALTERA O § 2° DO ARTIGO 1° DA LEI MUNICIPAL N°
1.419/2005, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O presente Projeto de Lei visa coadunar a Lei Municipal n°
1.419/2005 ao posicionamento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, sendo
vejamos:

Quando da edicdo da Lei Municipal n°® 1.419/2005 buscava-se
coibir a existéncia de situagdes de nepotismo dentro da administragcdo publica do
Municipio de Alta Floresta.

Com o decorrer dos debates juridicos sobre o assunto o STF
editou a Sumula Vinculante n° 13:

“A nomeacao de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou
de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregao,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comisséao ou de
confianga ou, ainda, de fungao gratificada na administragao publica direta
e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes
reciprocas, viola a Constituicdo Federal.”

No entanto, apds o0 ajuizamento de varios processos judiciais 0
Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que a contratacédo de
parentes para ocupar cargos publicos de natureza politica, dentre os quais se
encontram os cargos de Secretarios Municipais, ndo configurara o nepotismo e,
consequentemente nao infringe a Sumula Vincula n° 13.

Sobre o assunto transcreve-se algumas das decisbes proferidas
pelo STF:

7. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem majoritariamente
afastado a aplicagdo da Sumula Vinculante 13 aos cargos de natureza
politica, conceito no qual se incluem os secretarios municipais ou
estaduais. (...) 8. Registro que as hipoteses de nepotismo cruzado,
fraude a lei ou inequivoca falta de razoabilidade da indicagdo, por
manifesta auséncia de qualificacdo técnica ou idoneidade moral do
nomeado, vem sendo ressalvadas da aplicacdo desse entendimento pela
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jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. No entanto, os documentos
que instruem os autos ndo constituem prova inequivoca a respeito da
presenca de tais circunstancias. De forma especifica, os comprovantes de
escolaridade que instruem os autos (docs. 47, 48 e 49) nao corroboram a
alegacdo de que a qualificacdo técnica dos nomeados seria
manifestamente insuficiente para o exercicio dos cargos publicos para os

quais foram nomeados.
[Rel 29.099, rel. min. Roberto Barroso, dec. monocratica, j. 4-4-
2018, DJE 66 de 9-4-2018.]

A jurisprudéncia do STF preconiza que, ressalvada situacédo de fraude a
lei, a nomeacao de parentes para cargos publicos de natureza politica
nao desrespeita o conteudo normativo do enunciado da Sumula

Vinculante 13.
[RE 825.682 AgR, rel. min. Teori Zavascki, 22 T, j. 10-2-2015, DJE 39 de
2-3-2015.]

Os cargos politicos sdo caracterizados ndo apenas por serem de livre
nomeacao ou exoneracado, fundadas na fiducia, mas também por seus
titulares serem detentores de um munus governamental decorrente da
Constituicdo Federal, nao estando os seus ocupantes enquadrados na
classificagdo de “agentes administrativos”. 2. Em hipoteses que atinjam
ocupantes de cargos politicos, a configuragdo do nepotismo deve ser
analisada caso a caso, a fim de se verificar eventual “troca de favores” ou
fraude a lei. 3. Decisdo judicial que anula ato de nomeagéo para cargo
politico apenas com fundamento na relagdo de parentesco estabelecida
entre o nomeado e o chefe do Poder Executivo, em todas as esferas da
Federacgédo, diverge do entendimento da Suprema Corte consubstanciado

na Sumula Vinculante 13.
[Rel 7.590, rel. min. Dias Toffoli, 12 T, j. 30-9-2014, DJE 224 de 14-11-
2014.]

Em principio, a questdo parece enquadrar-se no teor da Sumula
Vinculante 13: o interessado é parente de segundo grau, em linha
colateral, da vice-prefeita do Municipio, que, embora ndo seja a
autoridade nomeante, encaixa-se na categoria de “servidor da mesma
pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia
ou assessoramento”, se compreendida de forma ampla. Resta saber,
portanto, se a circunstancia de se tratar de cargo de natureza politica
impediria a incidéncia do enunciado. 6. Na Rcl 6.650 MC-AgR/PR (rel.
min. Ellen Gracie), esta Corte afirmou a “[ijmpossibilidade de submissao
do reclamante, Secretario Estadual de Transporte, agente politico, as
hipoteses expressamente elencadas na Sumula Vinculante 13, por se
tratar de cargo de natureza politica”. No entanto, ndo se pode perder de
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vista que se estava em sede cautelar, de modo que a matéria n&o foi
conhecida de forma exauriente e aprofundada. Tanto assim que, nessa
ocasiao, alguns ministros observaram que a caracterizagdo do nepotismo
nao estaria afastada em todo e qualquer caso de nomeagao para cargo
politico, cabendo examinar cada situacdo com a cautela necessaria. (...)
7. Notas semelhantes foram feitas quando do julgamento do precedente
que resultou na edi¢do da Sumula Vinculante (RE 579.951/RN, rel. min.
Ricardo Lewandowski). Além do relator, os ministros Carmen Lucia e
Cezar Peluso registraram a possibilidade de se caracterizar o nepotismo
em algumas dessas situagbes — o0 que sO se poderia examinar no caso
concreto. 8. Estou convencido de que, em linha de principio, a restricao
sumular ndo se aplica a nomeagdo para cargos politicos. Ressalvaria
apenas as situagdes de inequivoca falta de razoabilidade, por auséncia
manifesta de qualificacdo técnica ou de inidoneidade moral.
[Rel _17.627, rel. min. Roberto Barroso, dec. monocratica, j. 8-5-
2014, DJE 92 de 15-5-2014.]

Assim, em linha com o afirmado pelo reclamante, tenho que os acordaos
proferidos por este Supremo Tribunal Federal no RE 579.951 e na medida
cautelar na Rcl 6.650 ndo podem ser considerados representativos da
jurisprudéncia desta Corte e tampouco podem ser tomados como
reconhecimento definitivo da exce¢ao a Sumula Vinculante 13 pretendida
pelo Municipio reclamado. Bem vistas as coisas, o fato € que a redacao
do verbete ndo prevé a excecdo mencionada e esta, se vier a ser
reconhecida, dependera da avaliagdo colegiada da situagdo concreta
descrita nos autos, ndo cabendo ao relator antecipar-se em conclusao
contraria ao previsto na redacdo da sumula, ainda mais quando baseada
em julgamento proferido em medida liminar. Registro, ainda, que a
apreciacgao indiciaria dos fatos relatados, prépria do juizo cautelar, leva a
conclusdo desfavoravel ao reclamado. E que ndo ha, em passagem
alguma das informacdes prestadas pelo Municipio, qualquer justificativa
de natureza profissional, curricular ou técnica para a nomeacido do
parente ao cargo de Secretario Municipal de Educagédo. Tudo indica,
portanto, que a nomeacdo impugnada nao recaiu sobre reconhecido
profissional da area da educacao que, por acaso, era parente do prefeito,
mas, pelo contrario, incidiu sobre parente do prefeito que, por essa
exclusiva razao, foi escolhido para integrar o secretariado municipal.
[Rcl 12.478 MC, rel. min. Joaquim Barbosa, dec. monocratica, j. 3-11-
2011, DJE 212 de 8-11-2011.]

As nomeacbes para cargos politicos ndo se subsumem as hipoteses
elencadas nessa sumula. Dai a impossibilidade de submissdo do caso do
reclamante, nomeagdo para o cargo de Secretario Estadual de
Transporte, agente politico, a vedagado imposta pela Sumula Vinculante
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13, por se tratar de cargo de natureza eminentemente politica. Por esta
razdo, nao merece provimento o recurso ora interposto.
[Rcl _6.650 MC-AgR, voto da rel. min. Ellen Gracie, P, j. 16-10-
2008, DJE 222 de 21-11-2008.]

Sendo assim, no intuito de corrigir um excesso da Lei Municipal n°
1.419/2005, coadunando a mesma ao entendimento fixado pelo STF, propde-se a
presente alteracao legislativa.

Verifica-se o interesse publico do caso concreto, pois visa-se
corrigir e adequar uma lei que esta gerando injustica contra profissionais que
poderiam ajudar muito o Municipio de Alta Floresta, mas que, por terem lagos de
parentescos estdo impedidos de exercer fungdes publicas que o proprio STF
entende como excegao ao nepotismo.

Diante do exposto, encaminhamos o presente Projeto de Lei a
esta Egrégia Casa Legislativa, e solicitamos aos Nobres Edis a realizagdo de
SESSAO EXTRAORDINARIA, bem como que a matéria ora encaminhada seja
analisada e estudada, EM REGIME DE URGENCIA ESPECIAL, obtendo
deliberagao favoravel em sua integra.

Reiteramos as Vossas Exceléncias a nossa expressao de
elevada estima e apreco.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA - MT
Em 23 de janeiro de 2019.

ASIEL BEZERRA DE ARAUJO
Prefeito Municipal

Travessia Alvaro Teixeira Costa, n° 50 - Canteiro Central - Pago Municipal - Fone (66) 3903-1000/3512-3100 - CEP 78580-000 - Alta Floresta-MT




Prefeitura Municipal de Alta Floresta - MT

ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 15.023.906/0001-07

LEl 1.419/2005 (Alterada pelas Leis Municipais n°
1.540/2007 e 2.034/2013 e Projeto de Lei 1.972/2019 -
texto para republicacao) .

SUMULA: PROIBE A  CONTRATAGAO NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL, DIRETA,
INDIRETA, FUNDACIONAL E NA CAMARA MUNICIPAL,
DE PARENTES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA, Estado de
Mato Grosso, no uso de suas atribuicdes legais, aprovou, e
eu, ASIEL BEZERRA DE ARAUJO, Prefeito Municipal,
sanciono a seguinte Lei.

Art. 1° - Fica vedada a nomeacéao de cbnjuges e parentes consanguineos ou afins,
em linha reta ou colateral, até o 3° grau, para cargos de provimento em
comissao, de confianga “ad nutum”, no ambito de cada poder da
administragcdo publica, dos Poderes Executivo, Legislativo, Autarquias,
Fundagdes ou Empresas Publicas ou Sociedade de Economia Mista no
Municipio de Alta Floresta — MT.

§ 1° - O grau de parentesco de que trata este artigo configurar-se-a em
relagcdo aos ocupantes de cargo eletivo, notadamente ao Prefeito, Vice-
prefeito e Vereadores. Ainda Chefes de Gabinetes, Procurador Geral do
Municipio, Secretarios Municipais, Coordenadores Municipais e
Assessores Teécnicos (Padrao DAGS1, DAGS2 e DAGS3), Diretores ou
Titulares de Cargos que Ihes sejam equiparados, de Presidente, de Vice —
presidente e de Diretor de Autarquia, Fundagcao ou Empresa Publica, ou
Sociedade de Economia Mista, no ambito do Municipio de Alta Floresta -
MT.

§ 2° - A proibicdo que trata a presente Lei, ndo se aplicara aos
professores interinos que atuam em sala de aula e aos cargos de
natureza politica.

Art. 2° - Quando da nomeagao de qualquer pessoa para exercer cargo demissivel
“ad nutum” ou sendo o regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), o responsavel pelo expediente da Secretaria de Administracéo do
Poder Executivo, do Setor Pessoal da Camara Municipal, das Autarquias,
das Empresas Publicas, das Sociedades de Economia Mista e das
Fundacdes, exigira declaragdo daquele que foi nomeado da n&o
incidéncia, nas proibi¢cdes do artigo 1° desta Lei.

Travessia Alvaro Teixeira Costa, n° 50 - Canteiro Central - Pago Municipal - Fone (66) 3903-1000/3512-3100 - CEP 78580-000 - Alta Floresta-MT




Prefeitura Municipal de Alta Floresta - MT

ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 15.023.906/0001-07

§ 1° - Em caso de falsidade nas declaragdes, o declarante estara incurso
nas sangdes do artigo 299, do Codigo Penal.

§ 2° - Se verificada a falsidade da declaragédo, a admissao ou contratagao
sera nula de pleno direito, ficando o responsavel pelo Poder Executivo,
Legislativo, Autarquias, Empresas Publicas, Sociedades de Economia
Mista e Fundagdes, incumbido de encaminhar cépia de toda a
documentagdo ao Ministério Publico, para a propositura das medidas
civeis e criminais cabiveis.

§ 3° - O responsavel pelo Setor Pessoal da Administragdo Publica, do
Poder Executivo, Legislativo e das Empresas Publicas, Autarquias e
Fundagdes que deixar de exigir a declaragao citada neste artigo desta Lei,
ou aceitar declaragao negativa sabendo que a mesma nao condiz com a
verdade, sera demitida por justa causa, e sera considerado co-autor do
delito e responsabilizado civiimente.

Art. 3° - Os nomeados anteriormente a vigéncia desta Lei permanecerdo até a
rescisdo, sendo vedado a renomeagao.

Art. 4°- Os funcionarios concursados ficam dispensados das exigéncias
constantes da presente Lei.

Art. 5°- O descumprimento da presente Lei importara em infragdo politico-
administrativa do Prefeito Municipal e Presidente da Camara Municipal no
ambito de seu poder, em relagdo aos seus respectivos parentes, sujeitos
ao ressarcimento do erario publico e cassagao dos seus mandatos.

Art. 6°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 7°- Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA - MT, em 23 de
janeiro de 2019.

ASIEL BEZERRA DE ARAUJO
Prefeito Municipal
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